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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Berbicara mengenai pendidikan tidak lepas dari berbagai faktor pendukung

tercapainya pendidikan, salah satunya dana pendidikan atau anggaran pendidikan.

Dana pendidikan merupakan faktor penting dalam menghasilkan siswa yang

berkualitas di suatu sekolah. Artinya sekolah memerlukan dana utnuk membiayai

berbagai keperluan sekolah, seperti untuk gaji pegawai, biaya pemeliharaan sarana

dan prasarana, serta biaya penyelenggaraan pendidikan yang lainnya. Penerapan

pengelolaan keuangan sekolah merupakan salah satu usaha untuk mengangkat

mutu dan kualitas pendidikan secara efektif dan produktif. Melalui kegiatan

pengelolaan keuangan sekolah, kebutuhan pendanaan kegiatan sekolah dapat

direncanakan, diupayakan pengadaannya, dibukukan secara transparan, serta

digunakan untuk membiayai pelaksanaan program sekolah. Menurut Depdiknas

(2000) pengelolaan keuangan merupakan tindakan pengurusan atau ketetausahaan

keuangan yang meliputi pencatatan, perencanaan, pelaksanaan,

pertanggungjawaban dan pelaporan.

Demi mempermudah kelancaran pendidikan serta meningkatkan mutu

manusia serta ekonomi sarana prasarana yang ada dalam suatu tempat pendidikan,

maka sangat dibutuhkan sebuah penyusunan laporan keuangan. Akan tetapi masih

seringkali didapati banyak sekolah masih menjadi penerima pasif dalam hal dana

penunjang sekolah, sehingga membuat ketidak jelasan  dalam pengelolaan

keuangan serta berbagai masalah keuangan sehingga dana yang disalurkan tidak

dalam terealisasi dengan baik.

Pengelolaan keuangan sekolah tidak hanya menyangkut tata usaha sekolah,

melainkan menyangkut semua kegiatan sekolah, baik mengenai materi, personalia,

perencanaan, kerjasama, kepemimpinan, kurikulum, dan sebagainya, yang harus

diatur sedemikian rupa sehingga menciptakan suasana belajar mengajar seperti

yang diharapkan serta mampu mencapai tujuan pendidikan. Tanpa adanya

pengelolaan keuangan sekolah yang baik, sulit kiranya bagi sekolah untuk menuju



2

tujuan pendidikan yang seharusnya dicapai sekolah. Pembiayaan sekolah yang

terorganisir akan mampu mengoptimalkan layanan pendidikan kepada siswa, orang

tua, masyarakat, dan lainnya. Karena baik buruknya pengelolaan keuangan sekolah

akan berpengaruh pada kualitas pelayanan pendidikan.

Ketidak sempurnaan manusia sangat berpengaruh pada kinerja yang

dilakukan dalam aktivitas entitas. Hal ini disebabkan kekeliruan dalam penyajian

informasi keuangan. selain kesalahan pencatatan atau penyajian laporan keuangan,

seorang akuntan juga harus memperhatikan peraturan-peraturan yang telah

ditetapkan. Banyak aturan yang harus ditetapkan dalam penyusunan laporan

keuangan, ergantung dari jenis entitas yang dijalankan. Saat ini banyak jenis-jenis

entitas yang telah ada di Indonesia, salah satunya adalah entitas nirlaba. Menurut

Mahsun Mohamad dkk, organisasi nirlaba adalah organisasi yang dapat dimiliki

pemerintah maupun dimiliki sektor swasta, tujuan utamanya tidak semata-mata

untuk mendapatkan keuntungan. Karena sifatnya yang tidak mementingkan

keuntungan membuat perlakuan organisasi nirlaba berbeda dengan entitas

komersial lainnya. Dalam penggunaan standar pelaporan keuangan, organisasi

nirlaba harusnya menerapkan aturan khusus seperti Standar Akuntansi Keuangan

untuk Entitas Tanpa Akuntabilitas Publik (SAK ETAP) dan Pernyataaan Standar

Akuntansi Keuangan (PSAK) nomor 45 yang mengatur tentang laporan keuangan

organisasi nirlaba agar penyajian laporan keuangan dapat disajikan dengan tepat.

Sekolah merupakan salah satu organisasi nirlaba yang mudah ditemui di

berbagai tempat. Dalam aktivitasnya, Sekolah juga perlu mengelola keuangan

karena sumber daya keuangan Sekolah yakni berasal dari para pemberi dana

bantuan. Dalam aturan yang ada, sebuah organisasi nirlaba seperti Sekolah juga

harus membuat laporan keuangannya untuk disajikan kepada pihak yang

berkepentingan yang menjadi salah satu sumber daya pendapatannya. Namun, saat

ini masih banyak organisasi gereja yang belum menerapkan aturan yang tepat

dalam pelaporan keuangannya.

Berdasarkan penjelasan diatas, maka peneliti tertarik untuk mengadakan

penelitian lebih lanjut yang tertuang dalam sebuah judul “Desain Laporan

Keuangan Sekolah Menurut PSAK No 45 dan Tata Kelola Perbendaharaan GMIM

di SD GMIM 51 Paniki Atas”
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1.2 Perumusan Masalah

Berdasarkan Latar Belakang Masalah tersebut, kajian teori maupun hasil

penelitian di atas, maka rumusan masalah dalam penelitian ini dapat dirumuskan

dalam bentuk pertanyaan sebagai berikut.

1. Bagaimana Perancangan Laporan dalam pengelolaan keuangan sekolah

Menurut PSAK No.45 di SD GMIM 51 Paniki Atas?

2. Bagaimana Perancangan Realisasi Keuangan Sekolah berdasarkan Tata

Kelola Perbendaharaan GMIM?

1.3 Batasan Masalah

Dalam penelitian ini, penulis membahas laporan keuangan sekolah selain

dana Bantuan Operasional Sekolah serta aturan-aturannya.

1.4 Tujuan Penelitian

Tujuan Penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Membuat Rancangan Laporan Pengelolaan Keuangan sekolah Menurut

PSAK No. 45 di SD GMIM 51 Paniki Atas.

2. Membuat Rancangan Realisasi Keuangan Sekolah berdasarkan Tata Kelola

Perbendaharaan GMIM.

1.5 Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan bisa memberikan kegunaan terhadap ilmu

ekonomi dalam kajian teoretis bagi akademisi dan pengelola laporan keuangan

yang terkait dengan pengelolaan keuangan sekolah di Sekolah Dasar.
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