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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

  Pengelolaan Keuangan mempunyai pengaruh yang begitu besar bagi 

penduduk di wilayahnya. Karena tujuan akhir dari dilaksanakannya adalah untuk 

meningkatkan kesejahteraan rakyat sebagai wujud dari tugas pemerintah. Selain 

itu, pengelolaan keuangan daerah diperlukan sebagai bahan pertimbangan bagi 

pemerintah pusat dalam menilai keberhasilan suatu daerah dan untuk menentukan 

kebijakan keuangan daerah.  

  Pendapatan Asli Daerah mempunyai peran penting dalam menunjang 

sumber keuangan menyangkut kemandirian daerah dalam membiayai kegiatan 

pemerintah, pembangunan dan pemberian pelayanan kepada masyarakat yang 

telah memberikan sumbangsih terhadap Pendapatan Asli Daerah. Sebagai sumber 

utama pendapatan daerah, kontribusi Pendapatan Asli Daerah terhadap 

pendapatan daerah menunjukkan otonomi daerah yang nyata karena dapat 

menunjukkan bahwa daerah mampu dan sanggup memberikan pelayanan serta 

melaksanakan pembangunan yang dibiayai oleh daerah sendiri. 

  Untuk menuju otonomi daerah, maka pengelolaan peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah perlu semakin diintensifkan, agar tercapai keseimbangan 

antara pelaksana tugas-tugas pemerintahan dan pembangunan serta dapat 

mendukung terciptanya aparat yang bersih dan bertanggung jawab. Sumber 

pendapatan daerah berupa PAD dan dana perimbangan berpengaruh terhadap 

belanja daerah secara keseluruhan. Meskipun proporsi Pendapatan Asli Daerah 

cukup rendah dari total pendapatan daerah, kontribusinya terhadap pengalokasian 

anggaran cukup besar, terutama bila dikaitkan dengan kepentingan politis.  

  Perbedaan tingkat perekonomian, geografis, luas wilayah dan jumlah 

penduduk dapat mempengaruhi besarnya kontribusi retribusi daerah terhadap 

PAD pada masing–masing kota / kabupaten di Indonesia. Kota Manado 

merupakan salah satu daerah otonomi dimana harus memenuhi kebutuhan rumah 
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tangganya secara mandiri melalui pengembangan potensi–potensi yang ada di 

dalam daerahnya. Kota Manado memiliki beberapa potensi yang diharapkan 

mampu menyumbang pemasukan sebagai Pendapatan Asli Daerah (PAD) melalui 

sektor pajak dan retribusi daerah 

             Pemerintah daerah memiliki kewajiban untuk mengelola keuangan daerah 

agar dapat memenuhi kebutuhan masyarakat dan mendukung pembangunan 

daerah. Salah satu sumber pendapatan daerah yang penting adalah retribusi 

daerah, yang terdiri dari retribusi pasar dan retribusi pendapatan asli daerah. 

Retribusi pasar merupakan pajak yang dikenakan atas pemanfaatan pasar oleh 

para pedagang dan pengunjung, sedangkan retribusi pendapatan asli daerah adalah 

pajak yang dikenakan atas penghasilan masyarakat di daerah tersebut. 

  Berikut ini merupakan data penerimaan Pendapatan asli Daerah Retribusi 

Pasar dalam kurun waktu 2021-2023. 

Tabel 1.1 Target dan Realisasi Retribusi Pasar Tahun 2021-2023 

Tahun Target Retribusi Pasar Realisasi Retribusi Pasar 

2021 10.675. 500.000 9.353.731.000 

2022 12.990.000.000 11.110.710.000 

2023 15.610.350.000 14.910.161.550 

Sumber : Badan Pendapatan Daerah Kota Manado 

  Kota Manado sebagai salah satu kota di Indonesia juga mengandalkan 

retribusi pasar dan retribusi pendapatan asli daerah sebagai salah satu sumber 

pendapatan utama. Namun, masih terdapat permasalahan terkait efektivitas 

kontribusi retribusi pasar terhadap retribusi pendapatan asli daerah di Kota 

Manado. Hal ini dapat dilihat dari rendahnya tingkat penerimaan retribusi pasar 

dibandingkan dengan retribusi pendapatan asli daerah, serta kurangnya 

optimalisasi potensi retribusi pasar di Kota Manado. 

   Namun, efektivitas dan kontribusi retribusi pasar terhadap pendapatan asli 

daerah dikota Manado masih perlu diteliti lebih lanjut. Berbagai faktor seperti 

tingkat kepatuhan pedagang, sistem pengelolaan retribusi pasar, dan kebijakan 

pemerintah daerah dapat mempengaruhi besarnya kontribusi retribusi pasar 
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terhadap PAD. Oleh karena itu, dalam pelaksanaan pemungutan retribusi pasar 

sering mengalami hambatan beberapa faktor permasalahan yang memengaruhi 

efektivitas dan kontribusi retribusi pasar terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

di Kota Manado termasuk pengelolaan pasar yang kurangnya manajemen yang 

efektif dapat mengurangi potensi pendapatan dari retribusi, tingkat kepatuhan 

pedagang dalam membayar retribusi yang menyebabkan pendapatan yang tidak 

optimal, lemahnya penegakan aturan terkait retribusi pasar, sarana dan prasarana 

pasar yang kurang memadai sehingga dapat mengurangi daya tarik pasar dan 

pendapatan dari retribusi. Supaya hal ini dapat berjalan optimal maka diharapkan 

petugas dinas pasar dapat meningkatkan pelayanan kepada wajib retribusi salah 

satunya dengan memberikan rasa nyaman dan puas atas sarana dan prasarana 

yang disediakan, sehingga dengan saranan dan prasarana yang bagus membuat 

pedagang tidak terbebani dalam membayar kewajibannya. Jika pemerintah 

mampu memberikan sarana dan prasarana yang memadai maka diharapakan 

dapat memicu kesadaran wajib retribusi dalam membayarkan kewajibannya, 

sehingga penerimaan retribusi pasar dapat ditingkatkan. Oleh karena itu, 

berdasarkan uraian diatas penulis tertarik melakukan penelitian ini dengan judul 

“Analisis Efektivitas Dan Kontribusi Retribusi Pasar Terhadap Pendapatan Asli 

Daerah Dikota Manado”. 

1.2 Rumusan Masalah 

  Berdasarkan latar belakang di atas, rumusan masalah yang akan dijawab 

dalam penelitian ini adalah:  

1. Bagaimana sistem pengelolaan retribusi pasar dikota Manado? 

2. Apa saja faktor yang mempengaruhi efektifitas dan kontribusi retribusi 

pasar dikota Manado? 

 

 

 

 



4 
 

1.3 Tujuan Penelitian 

  Tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui sistem pengelolaan retribusi pasar dikota Manado. 

2. Untuk mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi efektifitas dan 

retribusi pasar dikota Manado.  

1.4 Manfaat Penelitian 

  Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai berikut: 

1. Sebagai referensi bagi peneliti selanjutnya yang tertarik untuk melakukan 

penelitian serupa. 

2. Sebagai kontribusi dalam pengembangan ilmu pengetahuan terkait 

manajemen keuangan daerah. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


