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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A.  Latar Belakang 

Pemerintah diwajibkan untuk menyusun Laporan Keuangan Pemerintah 

Daerah sesuai dengan peraturan yang berlaku. Peraturan yang memuat tentang 

keuangan daerah tertulis dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 dan 

peraturan yang memuat tentang pemerintah daerah tertulis dalam Undang-Undang 

No. 23 tahun 2014 ,upaya pemerintah pusat dan pemerintah daerah agar tercapainya 

transparansi dan akuntabiltas dari keuanngan daerah adalah dengan menyatakan serta 

membuktikan melalui laporan pertanggunjawaban seperti laporan keuangan. Laporan 

keuangan satuan kerja perangkat daerah terdiri atas Laporan Realisasi Anggaran, 

Neraca, Laporan Operasional, Laporan Perubahan Ekuitas, Laporan Arus Kas dan 

Catatan Atas Laporan Keuangan. Dalam menyusun laporan keuangan yang telah 

disebutkan maka dibutuhkan suatu sistem pengendalian internal yang berjalan dengan 

baik dan benar. 

Sistem pengendalian internal tertulis dalam (Peraturan Pemerintah No. 60 

Tahun 2008, 2008). Dalam peraturan ini menyatakan sistem pengendalian internal 

harus diselenggarakan menyeluruh baik dilingkungan pemerintahan pusat bahkan 

pemerintahan daerah. Lingkungan pengendalian, penilaian resiko, kegiatan 

pengendalian, informasi dan komunikasi serta pemantauan, merupakan lima bagian 

yang memiliki hubungan erat serta termasuk dalam unsur sistem pengendalian 

internal. Sistem pengendalian internal dirancang untuk memastikan bahwa setiap 

pengeluaran kas dilakukan secara efektif dan efisien sesuai dengan peraturan yang 

berlaku. Sistem ini bertujuan untuk mengurangi resiko kesalahan dan penyimpangan 

dalam memproses pengeluaran kas. 
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Pentingnya sistem pengendalian internal tidak bisa dipandanng sebelah mata, 

terutama dalam konteks pengeluaran kas. Pengeluaran kas adalah sesuatu yang 

penting dalam mengelola keuangan daerah karena melibatkan pengeluaran dana 

untuk berbagai kegiatan dan program pemerintah daerah. Maka, diperlukan sistem 

pengendalian internal yang baik dalam menjamin bahwa pengeluaran kas dilakukan 

secara tepat, sesuai dengan peraturan dan ketentuan yang berlaku, dan untuk 

mencegah penyalahgunaan, kecurangan, atau kesalahan. Menurut Ismail (2011), 

prosedur pengeluaran kas merupakan satu hal yang harus diperhatikan agar dapat 

mengkoordinasi semua aktivitas agar berjalan sesuai dengan rencana. Semua badan 

pengelola keuangan daerah pasti memerlukan sistem pengendalian internal yang 

memadai agar semua yang telah direncanakan bisa tercapai sesuai dengan harapan. 

Untuk mencegah kegagalan dalam pengelolaan pengeluran kas, sistem pengendalian 

internal ini sangat berpengaruh karena dapat mengurangi kecurangan dari tahapan 

merencanakan sampai pada tahapan mempertanggungjawabkan. Sistem ini harus 

dilaksanakan secara teratur dan terarah pada tujuan utamanya. Sistem Pengendalian 

internal bisa dijadikan pedoman serta tolak ukur, maka dari itu sistem ini merupakan 

salah satu hal yang wajib untuk diberi perhatian oleh pemerintah. 

Pemerintah Kota Tomohon terlebih khusus satuan kerja perangkat daerah 

yang harus melaksanakan efektivitas sistem pengendalian internal adalah Badan 

Pengelola Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota Tomohon. Di BPKPD Kota 

Tomohon proses dari pengeluaran kas belum berjalan sesuai dengan unsur dari 

pengendalian internal. Ditemukan beberapa kendala yang menyebabkan proses 

pengeluaran kas belum efektif, yaitu keterlambatan pemasukan berkas-berkas yang 

membuat bendahara pengeluaran tidak bisa menerbitkan Surat Permintaan 

Pembayaran dan kesalahan dalam memasukan data karena kurang pemahaman 

terhadap aplikasi yang digunakan dalam penatausahaan keuangan yaitu Sistem 

Informasi Pemerintah Daerah (SIPD). Penempatan pegawai yang tepat juga memiliki 

peran penting bagi sebuah instansi, karena jika tidak tepat akan terjadi kesalahan 
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dalam pencatatan akuntansi yang membuat pengeluaran kas tidak berjalan sesuai 

dengan prosedurnya. 

Keunikan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya yaitu (Masanae et al., 

2022) masalah yang dibahas didalamnya lebih berfokus pada permasalahan yang 

akan muncul yang mengakibatkan kinerja capaian kinerja tidak maksimal maka harus 

direvisi kembali kegiatan pengendalian agar dapat menangani permasalahan tersebut 

sedangkan penelitian ini berfokus pada sistem pengendalian internal yang berjalan di 

BPKPD Tomohon sudah efektif atau belum sesuai dengan unsur-unsur pengendalian 

internal.  Oleh karena itu, sesuai dengan latar belakang, penulis tertarik untuk meneliti 

sistem pengendalian internal pengeluaran kas pada Badan Pengelola Keuangan dan 

Pendapatan Daerah Kota Tomohon. 

B. Rumusan Masalah 

  Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, peneliti menentukan 

rumusan masalah yaitu, bagaimana sistem pengendalian internal pengeluaran kas 

pada Badan Pengelola Keuangan dan Pendapatan daerah Kota Tomohon? 

C. Tujuan Penelitian 

  Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apakah sistem pengendalian 

internal pengeluaran kas di Badan pengelola Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota 

Tomohon sudah berjalan dengan efektif atau belum efektif. 

D. Manfaat Penelitian 

Hasil dari penelitian diharapkan dapat memperoleh manfaat, antara lain : 

1. Untuk Badan Pengelola Kueangan dan Pendapatan Daerah Kota Tomohon, 

sebagai masukan serta menjadi rekomendasi kepada Badan Pengelola 

Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota Tomohon terkait kekeliruan dan 

kelalaian yang harus diperbaiki ataupun peningkatan yang dapat dilakukan  

pada sistem pengendalian internal pengeluaran kas. Rekomendasi ini dapat 

membantu Badan Pengelola Keuangan dan Pendapatan daerah Kota 
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Tomohon untuk menerapkan kerja yang lebih baik dalam mengelola 

pengeluaran kas. 

2. Bagi peneliti, dapat membuka wawasan bagi peneliti mengenai konsep dan 

komponen-komponen pengeluaran kas yang harus berjalan sesuai dengan 

sistem pengendalian internal pada Badan Pengelola Keuangan dan 

Pendapatan Daerah Kota Tomohon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


