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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Dewasa ini perkembangan ekonomi di Indonesia yang terjadi saat ini 

tumbuh cepat, menjadikan sistem informasi akuntansi sebagai suatu keharusan, 

karena sangatlah penting dalam pengambilan keputusan alokasi sumber daya fisik 

dan unsur - unsur untuk mengubah data ekonomi menjadi informasi akuntansi. 

Sistem juga merupakan kesatuan bagian-bagian yang saling berhubungan yang 

berada dalam sesuatu. Sistem akuntansi mempunyai peranan yang sangat besar 

bagi suatu instansi, karena sistem penggajian secara langsung menyangkut 

kepentingan dua pihak, yaitu instansi pemerintah dan pegawai. Uang yang 

dibayarkan kepada pegawai sebagai imbalan atas jasa-jasa yang diberikan 

biasanya merupakan bagian terbesar dari pengeluaran instansi pemerintah, 

sedangkan bagi pegawai merupakan sumber penghasilannya yang utama.  

Sistem penggajian merupakan salah satu kegiatan pokok sistem informasi 

akuntansi yang  dirancang  untuk menangani perhitungan gaji dan pembayaran 

pada pegawai. Gaji adalah suatu bentuk pembayaran periodik dari seorang 

majikan pada karyawannya yang dinyatakan dalam suatu kontrak kerja. Dari 

sudut pandang pelaksanaan bisnis, gaji dapat dianggap sebagai biaya yang 

dibutuhkan untuk mendapatkan sumber daya manusia untuk menjalankan operasi, 

dan karenanya disebut dengan biaya personel atau biaya gaji. Dalam akuntansi, 

gaji dicatat dalam akun gaji. 

Istilah lain dari gaji adalah honor dan upah. Gaji, honor ataupun upah 

dapat diterima pegawai di lingkungan kantor atau tempat kerja milik negara atau 

tempat swasta. Pekerjanya dapat berupa pegawai negeri sipil atau pegawai swasta 

atau pegawai swasta (tenaga honorer) yang bekerja di kantor milik negara. Untuk 

PNS gaji dihitung tetap bulanan, sedangkan tenaga honorer lebih tepat jika 

gajinya (honornya) dihitung sesuai jumlah kerjanya atau jumlah beban tugasnya. 

Dalam lingkup pegawai negeri, gaji memiliki definisi sendiri, yakni 

pengeluaran untuk kompensasi yang harus dibayarkan kepada pegawai 

https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Majikan&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Karyawan
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Kontrak_kerja&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Bisnis
https://id.wikipedia.org/wiki/Biaya
https://id.wikipedia.org/wiki/Sumber_daya_manusia
https://id.wikipedia.org/wiki/Akuntansi
https://id.wikipedia.org/wiki/Akun
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pemerintah berupa gaji pokok ditambah dengan tunjangan - tunjangan yang sah 

yang berhak diterima oleh penerima gaji berdasarkan peraturan perundang-

undangan yang berlaku. Upah adalah suatu penerimaan sebagai imbalan dari 

pemberi kerja kepada penerima kerja termasuk tunjangan baik untuk pekerja 

sendiri maupun keluarganya. Upah Biasanya diberikan kepada pekerja yang 

melakukan pekerjaan kasar dan lebih banyak mengandalkan kekuatan fisik. 

Jumlah pembayaran upah biasanya diberikan secara harian atau berdasarkan unit 

pekerjaan yang diselesaikan. 

Didalam ketentuan umum Undang-Undang Ketenaga Kerjaan, upah 

dirumuskan sebagai hak pekerja yang diterima dan dinyatakan dalam bentuk uang 

sebagai imbalan dari pengusaha kepada pekerja atas suatu pekerjaan atau jasa 

yang telah atau akan dilakukan, ditetapkan, dan dibayarkan menurut suatu 

perjanjian kerja, kesepakatan atau peraturan perundang-undangan termasuk 

tunjangan bagi pekerja dan keluarganya. 

Sehubungan mengenai gaji, terdapat beberapa hal yang perlu diketahui 

salah satunya adalah gaji yang merupakan bentuk kompensasi atas prestasi 

pegawai yang bersifat finansial dan menimbulkan kepuasan kerja, serta diberikan 

pemberi kerja pada pegawai berkenaan dengan penggunaan tenaga manusia. 

Sehingga dengan munculnya kepuasan kerja dari pegawai, dapat meningkatkan 

motivasi dalam bekerja dan kualitas kinerja setiap pegawai. Pada umumnya bagian 

penggajian merancang dan mengadministrasikan gaji pegawai, dan memerlukan 

suatu sistem penggajian yang baik. Penggajian perlu dikelola secara professional 

dan baik untuk menghindari terjadinya suatu manipulasi gaji oleh pihak - pihak 

tertentu dan pengelolaan gaji yang tidak sesuai dengan prosedur yang  

menimbulkan penurunan produktivitas pegawai.  

Dinas Pekerjaan Umum (PU) Provinsi Sulawesi Utara merupakan dinas 

yang mempunyai tugas pokok untuk melaksanakan urusan pemerintah daerah di 

bidang pekerjaan umum, tugas dekonstruksi dan tugas pembantuan serta 

kewenangan lintas kabupaten atau kota Sulawesi Utara berdasarkan peraturan 

Daerah Sulawesi Utara Nomor 4 Tahun 2006, maka dinas Pekerjaan Umum (PU) 

Provinsi Sulawesi Utara juga harus membuat pertenggunggjawaban atas 

kewenangan yang dilaksanakannya sesuai dengan peraturan pemerintah Nomor 71 
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Tahun 2010 tentang standar akuntansi pemerintahan. Fakta yang dapat ditemui di 

Dinas Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara adalah sikap protes pegawai 

mengenai keterlambatan pembayaran gaji. Oleh karenanya, sistem penggajian 

yang baik sangat diperlukan untuk mengurangi kesalahan yang terjadi terulang 

kembali. 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka penulis 

tertarik  melakukan suatu penelitian yang berjudul “Analisis Sistem Akuntansi 

Pembayaran Gaji pada Dinas Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara”.  

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah di atas maka permasalahannya dapat 

dirumuskan yaitu bagaimana sistem akuntansi pembayaran gaji pada Dinas 

Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang dikemukakan di atas maka tujuan dari 

penelitian ini adalah untuk menganalisis sistem akuntansi pembayaran gaji pada 

Dinas Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara. 

1.4 Manfaat  Penelitian 

Adapun manfaat yang diharapkan dalam penelitian ini adalah : 

1. Bagi Dinas Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara 

Dapat memberikan masukan yang bermanfaat kepada kepala bagian 

keuangan pada Dinas Pekerjaan Umum Provinsi Sulawesi Utara sebagai 

bahan pertimbangan dalam merumuskan setiap kebijakan, khususnya yang 

berkaitan dengan sistem pembayaran gaji. 

2. Bagi Penulis 

Penelitian ini dapat dijadikan media bagi penulis dalam menerapkan 

pengetahuan teoritis yang telah diperoleh selama masa perkuliahan dan dapat 

memperkaya wawasan dan pengetahuan mengenai sistem akuntansi 

pembayaran gaji yang diterapkan diterapkan oleh Dinas Pekerjaan Umum 

Provinsi Sulawesi Utara. 

  



4 
 

3. Bagi Penelitian Selanjutnya 

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menambah referensi untuk 

penelitian selanjutnya secara luas dan mendalam yang berkaitan dengan 

sistem akuntansi pembayaran gaji oleh Dinas Pekerjaan Umum Provinsi 

Sulawesi Utara. 
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